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Источниками страхового права являются законы и иные нормативные акты
представительных и исполнительных органов государственной власти,
кодификационные акты, в которых содержатся нормы страхового права.

Среди источников страхового права основополагающее значение имеет
Конституция РФ. В соответствии со ст. 72 Конституции Российской Федерации в
совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
находится осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями,
эпидемиями, ликвидация этих последствий. Нормативно-правовые акты,
регулирующие страховые отношения можно разделить на нормативные акты,
адресованные всем участникам страховых отношений, и нормативные акты,
адресованные только страховщикам и регламентирующие их деятельность.

К общим нормативным источникам страхового права относится, прежде всего,
Гражданский кодекс РФ. Глава 48 ГК РФ посвящена исключительно страхованию и
включает 44 статьи (ст. ст. 927 — 970). Нормы гражданского права
регламентируют существенные условия договора страхования, его форму, права и
обязанности субъектов договора страхования, закрепляют объекты страхования.

Следующим по уровню является специальный Закон «Об организации страхового
дела в Российской Федерации». Этот Закон охватывает отношения, возникающие
между страховыми организациями и гражданами, устанавливает основные
принципы государственного регулирования страховой деятельности. К
специальным нормативным актам по страхованию относятся: законы РФ, указы
Президента РФ, постановления Правительства РФ, ведомственные нормативные
акты и другие документы, непосредственно регулирующие страховые отношения
при страховой сделке.

Все нормы права находят свое выражение в различных нормативно-правовых
актах. В дальнейшем эти акты образуют законодательство в целом, а также они
находят свое закрепление в обычаях и судебных прецедентах, которые получили
широкое применение в странах с англо-саксонской правовой системой, например в
Англии и США.
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Нормативно-правовой акт является основным источником права в Российской
Федерации. Соответственно, источником страхового права будет также являться
нормативный акт.

Страховое право состоит из множества нормативно-правовых актов, которые в
свою очередь направлены на то, чтобы регулировать общественные отношения в
сфере страховой деятельности. Страховое право является комплексным
структурным образованием, в основу которого должен быть положен такой
критерий, как сфера страховой деятельности.

Нормативно-правовые акты, входящие в состав страхового права, также носят
комплексный характер. Разработка и издание именно комплексных правовых актов
вызвано единством цели страховых отношений. Регулирование таких отношений в
рамках только одной отрасли не сможет обеспечить необходимую регламентацию
взаимосвязанных и объединенных единством цели отношений.

Нормативно-правовая база, регулирующая страховую деятельность в России,
начала складываться с 1997 г. В 1999 г. вступил в законную силу ФЗ № 165-ФЗ «Об
основах обязательного социального страхования», база которого образовала
единую систему правовых актов, которые обладают различной юридической силой.
Например, гражданское законодательство (равно как и бюджетное, налоговое,
семейное) включает в себя только ГК РФ и федеральные законы (п. 2 ст. 3 ГК РФ),
страховое же «законодательство» – это более широкое по своему составу понятие.

В настоящее время в стране сформирована система страхового законодательства,
включающая нормы гражданского, административного, государственного,
финансового и международного права. Это прежде всего федеральные законы,
т. к. становление и развитие страхового дела в СССР длительное время
осуществлялось в рамках государственной монополии и централизованного
руководства этой отраслью народного хозяйства.

На данном этапе развития в России разграничение нормотворческой компетенции
закреплено в Конституции РФ. В частности, в ст. 71 указано, что к ведению РФ
относятся, например, вопросы установления правовых основ единого рынка;
финансового, кредитного, таможенного регулирования; уголовного, уголовно-
процессуального законодательства; гражданского, гражданского процессуального
и арбитражно-процессуального законодательства; правового регулирования
интеллектуальной собственности. Вопросы, которые находятся в совместном
ведении РФ и ее субъектов, закреплены в ст. 72 Конституции РФ, это, в частности,



административное и административно-процессуальное законодательство. Статья
73 Конституции РФ гласит: «…вне пределов ведения РФ и полномочий РФ по
предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ субъекты РФ обладают всей
полнотой государственной власти».

Как уже было отмечено, в состав страхового законодательства включены норма
гражданского, финансового, административного, налогового права. Для того чтобы
выяснить, почему именно эти отрасли российского права взяты в качестве
составляющих для страхового законодательства, необходимо перечислить
основные нормативные акты этих отраслей и увидеть, какую именно часть
страховой деятельности регулирует тот или иной правовой акт.


